芦河城区段充水式橡胶坝新建工程竣工结算审计结果公告  
〔2021年第号〕

根据《中华人民共和国审计法》第二十二条的规定，我局派出审计组于2019年3月15日至2020年4月30日，对区住房和城乡建设局报送的芦河城区段充水式橡胶坝新建工程竣工结算进行了审计，现将审计结果公告如下：
一、基本情况

芦河城区段三座充水式橡胶坝于2014年5月经区住房和城乡建设局出具工程规划许可证，2014年5月经区发展改革局批复可行性研究报告（横政发改发〔2014〕100号），批复投资52429912.95元。2014年10月榆林市水务局出具该项目防洪评价报告审查意见函（榆政水函〔2014〕123号）。2016年11月区环境保护局批复该项目环境影响报告表（横政环发〔2016〕153号）。施工图由榆林市水利水电勘测设计院设计，建设内容包括：1号橡胶坝位于西沙芦河大桥下游416米处，坝长36.2米；2号橡胶坝位于林木种苗工作站大桥下游54米处，坝长39.2米；3号橡胶坝位于腰鼓大桥下游213米处，坝长40.4米；橡胶坝左岸设置34.5米的C25钢筋混凝土扶壁式挡墙与现状堤防边坡连接；右岸冲砂槽，宽3米，长2742.55米；底板右岸处设置泄洪闸等工程。预算由榆林新世纪造价咨询有限公司编制，2014年5月我局对该项目预算进行了审查（横审报〔2014〕31号），确定招标控制价51699286.27元。

2014年6月经榆林新世纪造价咨询有限公司组织公开招投标，N1标段由延安市环监工程有限责任公司承建，合同价18815987元；N2标段由神木水利建筑工程公司承建，合同价18935161.54元；N3标段由陕西千龙水电建筑工程有限公司承建，合同价18855481.27元。2014年7月监理业务经榆林博润项目咨询有限公司组织公开招投标由陕西灏宇监理有限公司中标承担。2014年9月橡胶坝防洪影响评价由榆林市水利水电勘测设计院中标。2015年5月区水务局出具了施工许可证（201501），2016年5月陕西中源水利设计有限公司编制了芦河治理拦沙工程施工图。2016年7月区财投办对芦河综合治理上游拦砂坝工程预算进行了审查（横政财投函〔2016〕122号），确定招标控制价720022.09元。2016年8月区财投办对该项目自动化及监控工程预算进行了审查（横政财投函〔2016〕142号），确定招标控制价1401059.12元。2017年11月区财投办对芦河综合治理新增建设工程预算进行了审查，确定招标控制价819.31万元。

工程开工后发生的以下变更增加工程均由政府专题会议研究后同意实施，具体包括：2014年8月县政府第61次专题会议同意N1标段实施旧红会医院西沙大桥以南芦河东岸118米河堤加固。2014年9月县政府第87次专题会议同意对河槽进行清淤，测绘采集清淤前后土方数据，工程完工后财投办审定实际清淤量并核定造价。2015年4月县政府第20次专题会议同意实施导沙槽溢流口用防腐木覆盖，芦河西岸河堤用防水防渗处理，导沙槽顶部铺装火烧面石材。2015年9月县政府第81次专题会议同意增加一号坝东岸管理用房和公厕采用抛石挤淤法处理基础；三号坝管理用房基础提高1.8米，抛石挤淤法处理地基，增加泵房给排水管道120米。2015年9月县政府第83次专题会议同意管理房由平屋顶改为坡屋顶。2016年1月县政府第6次专题会议同意1号至4号橡胶坝冲砂槽侧墙至河堤石挡墙连接缝用C25混凝土浇筑，完善橡胶坝和河堤景观和监控工程，按照原任领导确定的设计单位和设计费用签订1-5号橡胶坝设计合同，并采用公开招投标确定有资质的防洪影响评价评估单位，同意委托有资质的的机构鉴定工程质量安全。2016年6月县政府第67次专题会议同意原拦砂坝上游新建斜位拦砂坝一座。

变更签证增加的主要工程内容：N1标段增加投资1372.72万元，具体包括增加冲砂槽C20埋石混凝土浇筑，冲砂槽实际开挖土方、石方和齿墙混凝土、回填土方增加，增加冲砂闸一座，商混补差及泵送费等内容；新增冲砂槽内侧墙与原挡墙结合C25混凝土浇筑，冲砂槽顶部增加芝麻灰花岗岩和孔口防腐木盖板，河道清淤泥四次倒运及外运，上游增加拦砂坝一座，扣除二标和三标的监控工程改由一标实施；N2标段增加投资1021.19万元，具体包括林种站道路恢复，K0+200-K0+220处增加挖方和C20毛石混凝土，泵房基础、保温、防水变更，成品蓄水罐，管理房地基2:8砂石回填处理，管理房变更保温、防水增加，增加污水管道434米，齿墙工程增加土方挖填，商混补差及泵送费，增加泵房一个，河道清淤泥四次倒运及外运，冲砂槽顶部增加芝麻灰花岗岩和孔口防腐木盖板，冲砂槽与台阶，防水工程，扣除自动化控制专线；N3标段增加投资610.97万元，水泵房向上游平移增加钢管、电缆，增加泵房装修，二次搬运钢筋架子设备，安装成品蓄水罐，商混补差及泵送费，冲砂槽顶部增加芝麻灰花岗岩和孔口防腐木盖板、防水工程、河道清淤泥及外运，清淤泥二次倒运，扣除供电线路、蓄水池、中心泵房、自动化控制专线。

2014年8月开工，2016年6月完工，水利质量检测由陕西恒信工程测试有限公司承担。2017年3月通过初步验收（横政发改函〔2017〕19号）。

该项目送审建安工程投资77167588.05元，其中：一标段29786605.05元（合同价18815987元，扣除合同部分2756583元，变更签证5636447元，新增工程6599914元，监控设备1490840.05元），二标段25171533元（合同价18936685元，扣除合同部分3977017元，变更签证6790423元，新增工程3421442元），三标段22209450元（合同价18855481元，扣除合同部分2755758元，变更签证3380899元，新增工程2728828元）。

二、审计发现的主要问题

（一）多计建安工程投资6504938.13元

（二）履行建设程序不规范、不严谨，未取得初步设计概算批复
    该工程于2014年5月经区发展改革局（横政发改发〔2014〕100号）批复可行性研究报告后，未按照国家相关法律、法规规定取得初步设计概算批复手续。

（三）建安工程投资超批复投资1823.27万元
    区发展改革局批复该项目可研并核实投资5242.99万元,审定该项目建安工程投资7066.26万元,仅实际完成的建安工程投资超批复投资1823.27万元。
（四）变更新增工程未履行审批程序
    该工程在施工过程中变更新增内容较多，大多变更工程均通过政府专题会议研究同意实施，但仍有部分工程未履行相关审批程序。包括河道淤泥清理倒运四次、自拌混凝土变更商品混凝土等工程内容，涉及投资963万元。

（五）设计业务未经公开招投标

    2014年1月建设单位在未履行招投标程序的情况下，直接将设计业务委托给榆林市水利水电勘测设计院设计，涉及设计费用173万元（包括一至四号坝）。

（六）未及时办理施工许可证自行开工

该项目于2014年8月开工，于2015年5月取得施工许可证，导致建设程序倒置。
三、审计处理情况及建议
区审计局已按照国家法律法规规定，对多计工程价款的问题下达了审计决定书，同时出具了审计报告。


